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WYKAZ SKROTOW

I. Zrédta prawa

EKPC - europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawaz23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 22017 r. poz. 459
ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm. i sprost.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22016 r. poz. 23 ze zm.)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22016 1. poz. 1822 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 r. poz. 682)

nowela do k.p.a. ip.s.a. - ustawa z 3.12.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

22010r. administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. poz. 18 ze zm.)

nowela kwietniowa dok.p.a. -  ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-

22017 r. nia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 935)

nowela kwietniowa do p.s.a. -  ustawa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu

22015 przed sadami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658)

nowela majowa do k.p.c. - ustawa z 24.05.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. poz. 554 ze zm.)

Ordynacja podatkowa - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r.
poz. 290 ze zm.)

pr. pras. - ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. poz. 24 ze zm.)

pr. prok. - ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 177
ze zm.)

pr. wod. - ustawaz 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. 22017 r. poz. 1121)
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przep. wprow. sad. adm.

p.s.a.
p.u.s.a.

p.u.s.p.

reg.wew.urz.WSA

r.p.a.

u.p.z.p.
u.s.g.
uw.s.p.

ustawa komp.

ustawa o KRS

ustawa o NSA z 1980 r.

ustawa o NSA z 1995 .
ustawa o p.e.a.

ustawa o referendum
lokalnym

ustawa o RTV

ustawa o s.k.o.

ustawa o SN

ustawa o t.o.rz.adm.og.

ustawa o woj. i adm. rzad.

ustawa z 30.08.2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. poz. 1271 ze zm.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. 22016 r. poz. 2062 ze zm.)

rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej
z 5.08.2015 r. - Regulamin wewnetrznego urz¢dowania woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych (Dz.U. poz. 1177)
rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej
z 22.03.1928 r. o postgpowaniu administracyjnem (Dz.U.
poz. 341 ze zm.) - nie obowiazuje

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 814 ze zm.)

ustawa z 17.05.1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslo-
nych w ustawach szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
poz. 198 ze zm.)

ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U.
22016 1. poz. 976 ze zm.)

ustawa z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. poz. 8 ze zm.) - nie obowigzuje

ustawa z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. poz. 368 ze zm.) — nie obowiazuje

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 400 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r.
poz. 639 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.)

ustawa z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1254 ze zm.)

ustawa z 22.03.1990 r. o terenowych organach rzadowej admini-
stracji ogolnej (Dz.U. z 1998 r. poz. 176 ze zm.) — nie obowiazuje
ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22016 1. poz. 486 ze zm.)



Wykaz skrotow

19

Il. Czasopisma, publikatory i zbiory orzecznictwa

AUWr -
Dz.U. -
GAP -
HUDOC -
KSP -
LEX -
M. Praw. -
NP -
OMT -
ONSA -
ONSAiIWSA -

OSNAP -
OSNAPiUS -
OSNCP -
OSNC-ZD -

oSp -
OSPiKA -
OTK-A -

Pal. -
PiP -
PPP -
PPod -
PPr -
Prok. i Pr.-wkt. -
PS -
RPEiS -
Sam. Ter. -
SP -
ZNIBPS -
ZNSA -
ZNUL -

lll. Sady i inne instytucje

ETPCz -
KRS -
NSA -
NSA-OZ -
RM —
SN -

»Acta Universitatis Wratislaviensis”

»Dziennik Ustaw”

»Gospodarka Administracja Panstwowa”

baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
»Krakowskie Studia Prawnicze”

System Informacji Prawnej LEX

»Monitor Prawniczy”

»Nowe Prawo”

»Organizacja, Metody, Technika”

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (od 2003 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna — Zbiér Dodat-
kowy

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Zbiér Urzedowy
seria A

Palestra”

,Panstwo i Prawo”

»Przeglad Prawa Publicznego”

»Przeglad Podatkowy”

»Problemy Praworzadnos$ci”

»Prokuratura i Prawo — wkladka”

»Przeglad Sadowy”

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”

»Samorzad Terytorialny”

»Studia Prawnicze”

»Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sagdowego”
»Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego”

Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Krajowa Rada Sadownictwa

Naczelny Sad Administracyjny

Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy
Rada Ministréw

Sad Najwyzszy
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TK - Trybunat Konstytucyjny
WSA - wojewddzki sad administracyjny
ZUS - Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
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Z dniem 1.01.2004 r. weszla w zycie ustawa z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych i ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, ktére — wraz z ustawg z 30.08.2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi — wyznaczaja ksztalt organizacyjny sagdownictwa
administracyjnego i normuja postgpowanie przed sgdami administracyjnymi.

Powyzsze ustawy w sposob — co do zasady - pelny regulujg ustroj i organizacje sadow
administracyjnych i postegpowanie przed tymi sagdami bez odsytania do innych procedur.
Zastosowang przez ustawodawce metode regulacji postepowania sagdowoadministra-
cyjnego nalezy oceni¢ jako rozwigzanie merytorycznie uzasadnione i wrecz niezbedne.
Dwuinstancyjne postepowanie sgdowoadministracyjne stanowi nowa, odrebng jako$¢
w systemie procedur przed organami panstwa, ktorej nie mozna bylo w dalszym ciagu
normowac w drodze odestan do innych ustaw procesowych (Kodeksu postepowania
administracyjnego i Kodeksu postepowania cywilnego - jak to czynila ustawa o NSA
z 1995 r.) i odpowiedniego stosowania ich przepisow. Po 23 latach funkcjonowania
sagdownictwa administracyjnego niezbedne bylo stworzenie jednoznacznych zasad
i regul procesowych, ktérymi powinno sie rzadzi¢ postepowanie przed tymi sagdami.

Zgodnie z art. 1 § 1 p.u.s.a. oraz art. 113 § 1 p.s.a. sady administracyjne sprawujg wy-
miar sprawiedliwosci przez kontrole dzialalnosci administracji publicznej, a kontrola
ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej (art. 1 § 2 p.u.s.a.). Przepisy art. 3-5 p.s.a., ktdre wyznaczajg zakres
przedmiotowy i podmiotowy kognicji sadéw administracyjnych, uzasadniajg stwier-
dzenie, ze sagdowa kontrola dzialalnosci administracji publicznej stata si¢ powszechna.
Objete sg nig zardwno akty normatywne (zrédta prawa miejscowego), akty administra-
cyjne generalne i indywidualne, jak i wreszcie, w pewnym zakresie, czynnosci faktyczne
organow jednostek samorzadu terytorialnego i organéw administracji rzadowej oraz
innych podmiotéw wykonujacych funkeje z zakresu administracji publicznej. Zakres
przedmiotowy postepowania, w ramach ktorego kontrola ta jest dokonywana, nie po-
krywa sie wiec, a co wigcej, jest znacznie szerszy niz zakres przedmiotowy postgpowania
administracyjnego jurysdykcyjnego i egzekucyjnego. Postepowanie sadowoadministra-
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cyjne nie moze wigc w zadnym wypadku by¢ traktowane jako dodatek i ,,ubogi krewny”
postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego i egzekucyjnego, co charakteryzuje
niektore podreczniki tego przedmiotu.

Przemawia za tym réwniez argument o charakterze merytorycznym, zwigzany z istota,
funkcja, podstawowymi zasadami strukturalnymi oraz mechanizmem orzekania przez
sad administracyjny o zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu lub czynnosci.

Postepowanie przed sagdami administracyjnymi wykazuje oczywiscie wiele zwigzkow
z postepowaniem przed organami administracji publicznej, w ktérym zostal wydany
akt lub podjeta czynno$¢ - zaskarzone do sadu administracyjnego i przez ten sad
kontrolowane. Przedmiotem zaskarzenia i przedmiotem kontroli sadu administracyj-
nego jest bowiem - co do zasady - koncowy efekt postepowania organu administracji
publicznej i orzeczenie sadu administracyjnego, koniczace postepowanie kontrolne,
oddzialuje na postepowanie przed organami administracji publicznej stosownie do
wyniku przeprowadzonej kontroli. Postepowanie przed sadem administracyjnym nie
stanowi wigc kontynuacji postepowania administracyjnego.

Postepowanie sgdowoadministracyjne wykazuje natomiast wiele podobienstw do po-
stepowania przed sagdami powszechnymi w sprawach cywilnych. Sg to podobienstwa
zaréwno natury ustrojowej — WSA i NSA sg sagdami i prowadzg postepowanie w for-
mach wlasciwych dla sadu - jak i natury techniczno-procesowej. Trafnie wiec — zgodnie
z przyjetym zalozeniem, Ze postepowanie cywilne w sposdb najpelniejszy gwarantuje
zabezpieczenie intereséw stron w postepowaniu sgdowym — ustawodawca zdecydowat
sie, wprowadzajac odrebna i pelng regulacje postepowania sgdowoadministracyjnego,
oprze¢ konstrukeje postepowania sgdowoadministracyjnego na modelu postepowania
procesowego cywilnego uregulowanego przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.
W zwigzku z tym wiele instytucji procesowych unormowanych w Kodeksie postepo-
wania cywilnego zostalo przejetych wprost do ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Niektore z nich zostaly poddane modyfikacjom, ktorych —
w ocenie ustawodawcy — wymagata specyfika postepowania sadowoadministracyjnego.

Przede wszystkim jednak postepowanie sgdowoadministracyjne charakteryzuja jemu
tylko wiasciwe zalozenia strukturalne i mechanizm orzekania. Sg one dostosowane do
przedmiotu tego postepowania — sprawy sagdowoadministracyjnej, czyli kontroli kon-
kretyzacji stosunku prawnego dokonanej zaskarzonym aktem lub czynnoscig organu
administracji publicznej. Te wlasnie funkcje, struktura postepowania i mechanizm
orzekania przez sady administracyjne uzasadniajg przyjecie, ze postepowanie przed
sagdami administracyjnymi jest nowym i odrebnym rodzajem postepowania sagdowe-
go, ktore wprawdzie wykazuje zwigzki z postepowaniami przed organami administracji
publicznej, a od postgpowania cywilnego przejelo wiele zasad i rozwigzan procedural-
nych, niemniej jednak stanowi samoistng i integralng cato$¢ o okreslonej strukturze,
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wymagajacg odrebnej, calosciowej analizy. Ten wlasnie cel przyswieca niniejszemu
opracowaniu.

Regulacja postepowania sadowoadministracyjnego wprowadzona przepisami Prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi nie jest wolna od mniejszych i wigk-
szych usterek, niekonsekwencji i luk w uregulowaniu kwestii szczegdtowych. Wiekszo$¢
z nich ujawnita si¢ w orzecznictwie NSA 1 WSA i zwraca na nie uwage literatura przed-
miotu. Nowela kwietniowa do p.s.a. 2015 r. wyeliminowata tylko cz¢$¢ z nich, tworzac
jednoczes$nie nowe. Ze wzgledu na charakter podrecznikowy opracowania tylko na
niektore z nich, najbardziej oczywiste, zwrécono uwage Czytelnikowi i zaproponowano
sposob ich rozwigzania.

Réwniez nowela kwietniowa do k.p.a. z 2017 r. nie zmienila w sposéb istotny modelu
postepowania sgdowoadministracyjnego, uksztaltowanego przepisami Prawa o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi, cho¢ nalezy stwierdzi¢, Ze niektore z mo-
dyfikacji postepowania sadowoadministracyjnego wprowadzone tg ustawa s nieprze-
mysélane, sposob ich uregulowania jest niepelny i nie uwzglednia konsekwencji, jakie
wprowadzone zmiany rodzg dla ogélnego modelu sadowej kontroli administracji pub-
licznej. Jest nieuniknione, Ze stosowanie tych ,,nowosci” bedzie rodzi¢ wiele probleméw
i rozbiezno$ci oraz przyniesie wigcej szkod niz oczekiwane korzysci — przyspieszenie
postepowania sgdowoadministracyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci za-
skarzania do sagdu administracyjnego decyzji nieostatecznych w administracyjnym toku
instancji, od ktorych stuzy zwyczajny srodek zaskarzenia, jakim jest wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, co moze w praktyce prowadzi¢ do zbiegu toku instancji admini-
stracyjnych i zewnetrznej kontroli sgdowoadministracyjnej w stosunku do tej samej
decyzji administracyjnej, oraz nowego, szczegdlnego srodka zaskarzenia od decyzji
wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. — sprzeciwu.
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Rozdziat 1

POJECIA: ,,PRAWO DO SADU” | JEGO
REALIZACJA W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYINYM, ,, SADOWA
KONTROLA ADMINISTRACJI”, ,,KONTROLA
SADOWOADMINISTRACYJNA"

Idea prawa do sadu jest immanentnie zwigzana z koncepcja i zasadg demokratycz-
nego panstwa prawnego i jest nawet uwazana za jedng z jej fundamentalnych podstaw,
bez ktdrej nie mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowania panstwa prawnego. Wspolczesnie,
po wejsciu w zycie Konstytucji RP 22.04.1997 r., zasada prawa do sadu znajduje swoja
podstawe w uregulowaniach konstytucyjnych. Podstawowg formule prawa do sagdu
zawiera art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowigcy, ze: ,, Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. Rozwinigcie tej ogolnej formuty konstytucyjnej zawieraja
postanowienia art. 77 ust. 2 zakazujacego zamykania drogi sadowej do dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw, art. 78 zapewniajacego stronom prawo zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, art. 173 podkreslajacego niezaleznos¢
sadow i trybunaldw, art. 177 statuujacego wytaczno$¢ sadow w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci i art. 178 ust. 1 zawierajacego zasade niezawistosci sedziowskie;.

Jednoczesnie prawo do sagdu wynika z wigzacych Polske umow miedzynarodowych.
Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 zd. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych 2 19.12.1966 r.": ,,Kazdy ma prawo do [...] rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy,
niezalezny i bezstronny sad ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci
oskarzenia przeciwko niemu w sprawach karnych oraz co do jego praw i obowiazkéw
w sprawach cywilnych”. Z kolei, stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.?, ratyfi-
kowanej przez Polske 15.12.1992 r.: ,, Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad [...]

' Dz.U. 21977 r. poz. 167, zalacznik.
2 Dz.U.z 1993 r. poz. 284 ze zm.
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Dziat I. Wiadomosci wstepne i pojecia ogolne

przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o za-
sadnodci [...] oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”

2 o Opierajac sie na powyzszych normach konstytucyjnych i wigzacych Polske nor-

mach prawa miedzynarodowego, ustalenia istoty, funkcji i mechanizmu ochrony

prawnej, ktérej dostarcza prawo do sadu, nalezy poszukiwac na trzech plaszczyznach
i w rezultacie mozna skonstruowac nastepujaca formule prawa do sadu:

1)

2)

pierwszg z nich tworzg normy prawa konstytucyjnego i prawa o ustroju sadow,
ktore kreujg prawo do sadu, okreslajg organizacje sadoéw oraz wyznaczajg zasady
ich postepowania. W tej plaszczyznie prawo to wyznacza dyrektywy tworzenia
prawa skierowane pod adresem ustawodawcy, ktore nakazujg tworzenie norm
z nig zgodnych i zakazujg tworzenia norm, ktére pozostawalyby w sprzecznosci
z t3 zasada. Stanowi wiec wzorzec dla oceny zgodnosci norm prawnych z Kon-
stytucja RP, w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli sprawowanej przez TK.
Jednoczesnie zawiera ono dyrektywe interpretacyjng skierowana do wszystkich
organéw wiadzy publicznej i sadéw, ktéra musi by¢ przestrzegana w procesie
stosowania prawa. Zgodnie z nig w przypadkach watpliwych, w ktérych droga
sadowa nie jest wyraznie wylgczona normami konstytucyjnymi, istnieje domnie-
manie takiej drogi;

na drugiej ptaszczyznie, proceduralnej, prawo do sadu jest ,,odrebnym i niezalez-
nym od innych powigzan normatywnych prawem przystugujacym jednostce wo-
bec panstwa [...] niezaleznie od istnienia i treéci stosunku materialnoprawnego
i wynikajacych z niego uprawnien i obowigzkéw™. Jego warto$¢ polega na tym, ze
jednostka przejawem odpowiednio uzewnetrznionej woli (wniesieniem pozwu,
skargi do sagdu administracyjnego czy $rodka zaskarzenia od orzeczenia sadu)
i przy spelnieniu okreslonych przestanek moze zobowiazac¢ wlasciwe organy pan-
stwowe (sady) do rozpatrzenia przedlozonej sprawy w okre§lonym postepowa-
niu. Istote prawa do sadu w tej plaszczyznie stanowi wiec szczegdlna ,,wartos¢
proceduralna™, ktéra mozna zakwalifikowa¢ jako publiczne prawo podmiotowe
jednostki wobec panstwa - jego organdéw sadowniczych. W rezultacie bowiem
podjecia przez jednostke okreslonej czynnosci procesowej organ panstwowy -
sad jest zobowigzany do udzielenia jej ochrony prawnej, a odmowa udzielenia
takiej ochrony badz niewtasciwa jej realizacja rodza okreslong odpowiedzialno$¢
panstwa zaréwno w sferze prawa wewnetrznego, jak i miedzynarodowego. W tej
plaszczyznie prawo do sadu ma ,.kazdy” (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i ,niko-
mu” w zakresie dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw nie mozna, nawet
w formie ustawy, zamyka¢ drogi sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). W takim

* H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (studium na tle polskiego prawa

konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 197.

* Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogélna charak-

terystyka), PiP 1997/11-12, s. 89.
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ujeciu prawo do sadu ma wiec charakter powszechny; przystuguje ono wszystkim
podmiotom wystepujacym w obrocie prawnym, a jego ograniczenie jest dopusz-
czalne tylko na podstawie wyraznego postanowienia konstytucyjnego.

Rownie szeroko nalezy rozumie¢ zakres przedmiotowy spraw, w ktorych przy-
stuguje prawo do skargi. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP nie wskazuje galezi
prawa, w ktdérych prawo to przystuguje. Dokonujac wyktadni postanowien art. 6
ust. 1 EKPC, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w swoich orzeczeniach przyj-
muje, ze pojecie ,praw i obowigzkéow o charakterze cywilnym” jest koncepcja
autonomiczng, ktérg nalezy interpretowal niezaleznie od prawa wewnetrznego
panstw Konwencji, uwzgledniajac jednak jego ogdlne zasady. Nie jest wazna dzie-
dzina prawa, zgodnie z ktdrg spor powinien by¢ rozstrzygniety (prawo cywilne,
handlowe, administracyjne), ani rodzaj zobowigzanych do tego organdéw (sady
powszechne, organy administracyjne itp.);

3) prawo do sadu jako publiczne prawo podmiotowe jednostki wobec panstwa
wymaga konkretyzacji oraz uksztaltowania systemu zabezpieczen i gwaran-
cji, ktdre zapewnig, ze prawo to bedzie efektywnie stuzy¢ ochronie praw i wolno-
$ci cztowieka. Gwarancje te maja z jednej strony charakter ustrojowy, a z dru-
giej wiaza sie z potrzebg zapewnienia podmiotowi wystepujacemu z zagdaniem
ochrony prawnej okreslonych standardow proceduralnych.

W plaszczyznie ustrojowej gwarancje prawa do sadu wskazujg art. 45 ust. 1 oraz art. 101173
6 Konstytucji RP. Podstawowa ustrojowa gwarancja wlasciwej realizacji tego prawa wiaze si¢
z przyjeta w Konstytucji RP fundamentalng zasada, na ktdrej zbudowany jest ustréj Rzeczypospolitej
Polskiej: zasadg podziatu i rownowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, z ktérych
ta ostatnia wykonywana jest przez sady i trybunaly (art. 10 Konstytucji RP). Oznacza to wylacznoéé

(monopol) sadoéw do rozpatrywania spraw mieszczacych sie w przedmiotowym zakresie prawa do sadu.

W plaszczyinie proceduralnej najwazniejsze znaczenie dla zagwarantowania prawa do sadu ma
nakaz rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ktory
wart. 6 ust. 1 EKPC zostal sformutowany jako wymog przeprowadzenia post¢gpowania ,w rozsagdnym
terminie”. Konstytucyjny nakaz rozpatrywania spraw przez sady bez nieuzasadnionej zwloki nie zostat
nigdzie zdefiniowany i trudno byloby oczekiwa¢ zdefiniowania normy o takim stopniu generalnosci.
Tym wigksze znaczenie ma wigc orzecznictwo ETPCz dotyczace przestrzegania przez panstwa strony
Europejskiej Konwencji nakazu przeprowadzania przez sady postepowania ,w rozsadnym terminie”
Sad ten przyjmuje jako zasade, Ze o istnieniu przewleklo$ci postepowania sgdowego mozna mowic
zawsze w przypadku dlugotrwalej (co najmniej kilkumiesi¢cznej) i calkowitej bezczynnosci sadu

w formalnie toczacym si¢ postepowaniu®.

* Por. orzeczenia ETPCz2z21.01.2003 r., 40694/98, w sprawie Sobanski v. Polska, HUDOC iz 14.01.2003 r.,
39505/98, w sprawie W.M. v. Polska, HUDOC, w ktérych Polska zostala uznana za odpowiedzialng naruszenia
postanowien art. 6 ust. 1 EKPC. Szerzej o nakazie rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” jako
elemencie zasady prawa do sadu por. T. Wo$, Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne a konstytucyjne
prawo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki”, PiP 2003/8,s. 20 i n.



Tadeusz Wo$ — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry Postepowania
Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego; wybitny specjalista problematyki postepowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Jego dorobek naukowy obejmuje ponad sto publi-
kacji z zakresu postgpowania administracyjnego, sadowoadministracyjnego i gospodarki nieru-
chomoéciami (monografii, rozpraw, podrecznikoéw, artykutéw, glos do orzeczen TK, SN i NSA).

Hanna Knysiak-Sudyka - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Ka-
tedrze Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego; sedzia Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie; autorka kilkudziesi¢ciu opracowan naukowych z zakresu postepowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, w tym monografii na temat uprawnien strony w poste-
powaniu administracyjnym i skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Marta Romanska — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze Postepo-
wania Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego; sedzia Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego;
autorka kilkudziesieciu prac naukowych z zakresu postepowania administracyjnego, sadowoadmini-
stracyjnego i cywilnego, w tym monografii o skutecznosci orzeczen sadéw administracyjnych i decyzji
administracyjnych.
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